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C. MEMORIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

La presente Memoria de Participacién se enmarca en la Fase Ill del procedimiento de redaccion del Plan
General de Ordenacion Municipal (PGOM) de Gelves, correspondiente al Documento de Avance y Documento
Inicial Estratégico. Este documento responde a lo establecido en el articulo 62.1.a.2 de la Ley 7/2021, de 1
de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), que obliga a incluir una
memoria especifica sobre participacion ciudadana e informacién publica dentro del contenido documental del
instrumento de planeamiento.

La participacion ciudadana se concibe como un pilar fundamental del nuevo modelo de ordenacién urbana
que se quiere promover en el municipio, no solo como un requisito legal, sino como una herramienta de mejora
de la calidad democratica, la eficacia del planeamiento y la cohesién social. En este contexto, el Ayuntamiento
de Gelves, con el apoyo del equipo redactor, ha impulsado una estrategia de participacién amplia, progresiva
y estructurada, que se inicia desde las primeras fases del proceso.

Esta memoria da cuenta del disefio, ejecucion y resultados del Programa de Participacion Ciudadana puesto
en marcha durante esta etapa de avance del PGOM. Asimismo, presenta las herramientas utilizadas, los
canales habilitados, las actividades desarrolladas y el analisis de las principales aportaciones recibidas, con
el objetivo de incorporar de forma efectiva la voz de la ciudadania en el disefio del modelo territorial futuro del
municipio.

PGOM DE GELVES ] PAG 7
PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL

FASE Ill - DOCUMENTO DE AVANCE Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO

Caodigo Seguro de Verificacion 1V7QSALD3ZRK6W4MWZONE4SAO4 | Fecha | 18/11/2025 19:40:44

Este documento incorpora firma electrénica reconocida de acuerdo a la ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de

Normativa

determinados aspectos de los servicios electrénicos de confianza.

Firmante

RAMON DE LOS SANTOS CUEVAS REBOLLO

Url de verificacion

https://portal.dipusevilla.es/vfirma/code/IV7QSALD3ZRK6WAMWZONE4SAO4 | Péagina | 7/40




AYTO DE GELVES

ENTRADA

18/11/2025 19:41

DOCUMENTO DE AVANCE B. MEMORIA DE PARTICIPACION 9349

C.1.. INTRODUCCION

C.1. INTRODUCCION

El objeto de este documento es exponer de forma sistematica las actuaciones realizadas para fomentar la
participacion ciudadana en la elaboracion del PGOM de Gelves, asi como los resultados obtenidos hasta la
fecha. Se trata de una memoria justificativa que acompafa al Documento de Avance y que refleja el
compromiso institucional con un proceso de planificacién abierto, transparente y participativo.

En concreto, el documento persigue los siguientes fines:

e Describir el marco normativo que fundamenta la participacion ciudadana en el planeamiento
urbanistico andaluz.

e Presentar el Programa de Participacion Ciudadana disefiado para esta fase del proceso.

o Detallar las herramientas, canales y actuaciones desplegadas para facilitar el acceso de la ciudadania
a la informacién y su implicacién activa.

e Analizar las aportaciones recibidas y extraer conclusiones Utiles para la continuacion del proceso.
e Sentar las bases para reforzar los mecanismos de participacion en las fases posteriores del PGOM.

La elaboracion de esta memoria responde también al principio de rendicion de cuentas, permitiendo a la
ciudadania conocer como han sido valoradas sus contribuciones y en qué medida han influido en la definicion
de las estrategias y propuestas del nuevo planeamiento general.
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C.2. MARCO NORMATIVO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

La legislacion espafiola y andaluza vigentes establecen garantias de acceso a la informacion y participacion
de la ciudadania en materias de urbanismo y medio ambiente.

Estas garantias se mencionan en la Constitucién Espanola:

“Articulo 9.2: Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud, y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social.

Articulo 23.1. Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal.”

Con caracter general, la legislacion estatal, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun, en su articulo 133, establece lo siguiente:

"Articulo 133. Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracién de normas con rango de
Ley y reglamentos.

1. Con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara
una consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que se recabara la opinion
de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma
acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los
derechos e intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal
web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectado y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por ofras personas o entidades. Asimismo, podra también
recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacién directa con su objeto.

3. La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este articulo deberan realizarse de forma tal
que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad
de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposiciéon los documentos necesarios, que seran
claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder pronunciarse sobre la materia".

Son de cita igualmente obligada los articulos siguientes de la Ley 7/2017, de 27 de diciembre, de
Participacion Ciudadana de Andalucia:

"Articulo 2. Finalidades.
La ley tiene las siguientes finalidades:

a) Promover e impulsar la participacién ciudadana en los asuntos publicos, instaurando la cultura
participativa en el funcionamiento de las Administraciones publicas andaluzas. b) Favorecer la mayor
eficacia de la accion politica y administrativa a través de la construccién colectiva, de forma que la
elaboracion de las politicas publicas y la valoracién de los resultados alcanzados se beneficien de la riqueza
que representan los conocimientos y experiencias de la ciudadania.

¢) Mejorar y fortalecer la comunicacion entre la accion de gobierno y la ciudadania.

d) Facilitar a las personas y a las entidades de patrticipacién ciudadana el ejercicio de la iniciativa para la
propuesta de politicas publicas o de procesos de deliberacion participativa.
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e) Establecer mecanismos de participacion ciudadana en la rendicién de cuentas a través de la evaluacion
de las politicas publicas, en la prestacion de los servicios publicos, asi como en el conocimiento de la opinién
de la ciudadania sobre determinados asuntos publicos.

f) Fomentar especialmente la participacion social de las mujeres, de las personas menores de edad, de las
personas mayores y de los colectivos en situacion de vulnerabilidad.

g) Difundir la cultura y los habitos participativos poniendo en marcha estrategias de sensibilizacion y
formacion desde la infancia.

h) Fortalecer la vertebracién de la sociedad civil a través de las diversas formas de participacion asociada
como factor esencial de reconocimiento del derecho a la participacién ciudadana.

i) Favorecer la colaboracién entre la Administracion autonémica y la local en el fomento de la participacion
ciudadana y en la realizacion de procesos de participacion en sus actividades de gobierno y administracion,
preferentemente a través de los convenios de cooperacion previstos en el articulo 83 de la Ley 5/2010, de
11 de junio.

Articulo 6. El derecho a la patrticipacion ciudadana.

1. Todos los ciudadanos y ciudadanas, con capacidad de obrar de acuerdo con la normativa basica de
procedimiento administrativo comun, que tengan la condicion politica de andaluces o andaluzas y las
personas extranjeras residentes en Andalucia tienen derecho a participar en el proceso de direccién de los
asuntos publicos que sean competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia y de las entidades
locales andaluzas, en los términos recogidos en esta ley.

2. La participacion ciudadana podra ser ejercida, en los términos recogidos en esta ley, directamente o a
través de las entidades de participacion ciudadana.

3. A efectos de esta ley, tienen la consideracion de entidades de participacién ciudadana:

a) Las entidades privadas sin animo de lucro que:

1°. Estén validamente constituidas, de acuerdo con la normativa que les sea de aplicacion.

2°. Su actuacion se desarrolle en el ambito del territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

3°. Tengan entre sus fines u objetivos, de acuerdo con sus estatutos o norma de creacion, la participacion
ciudadana, o bien la materia objeto del proceso participativo de que se trate.

b) Las entidades representativas de intereses colectivos cuyo ambito de actuacion se desarrolle en el
territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

c) Las agrupaciones de personas fisicas o juridicas que se conformen como plataformas, movimientos,
foros o redes ciudadanas sin personalidad juridica, incluso las constituidas circunstancialmente, cuya
actuacion se desarrolle en el ambito del territorio de la Comunidad Autébnoma de Andalucia, debiendo
designarse una comision y un representante de la misma. Las personas agrupadas, las que formen parte
de la Comision y el representante deberan acreditar su personalidad y el cumplimiento de los requisitos del
apartado 1, asi como la determinacion de intereses, identificacion, fines y objetivos concretos respecto al
proceso participativo de que se trate, su caracter circunstancial o temporal, en su caso, y el resto de los
requisitos que se establezcan reglamentariamente.

d) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y demas entidades representativas
de intereses colectivos.

Articulo 9. Obligaciones de las Administraciones publicas andaluzas respecto a la participacion ciudadana.
En los procesos de patrticipaciéon que se lleven a cabo al amparo de la presente ley, las Administraciones
publicas andaluzas tendran las siguientes obligaciones:

a) Integrar la participacion ciudadana en el conjunto de sus actuaciones para que esta pueda ser gjercida
tanto individual como colectivamente, de forma real, efectiva, presencial o telematica.
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b) Potenciar, fomentar y garantizar el acceso a una efectiva participacion ciudadana, a través de la
adaptacion de las estructuras administrativas y facilitando el acceso a los colectivos mas vulnerables.

¢) Establecer los medios pertinentes para la promocién del ejercicio efectivo del derecho a la participacion
ciudadana a través de tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC), especialmente a través de la
configuracién de espacios interactivos en sus sedes electronicas, portales o paginas web, asi como
mediante la promocién de sistemas de votacién y encuesta de caracter electronico.

d) Fomentar el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC) en el ambito de aquellos
colectivos sociales que tienen mas dificultades en ello y disponer de cauces alternativos que garanticen el
efercicio de su derecho a la participacion. e) Impulsar la suscripcion de convenios y acuerdos con otras
Administraciones publicas y entidades publicas o privadas, especialmente con organizaciones no
gubernamentales y entidades de voluntariado, en los términos previstos en la legislacion aplicable.

f) Garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de proteccion de datos de caracter personal en los
procesos de participacion ciudadana objeto de esta ley.

g) Establecer cauces de publicidad y fomento de la participacion ciudadana con el fin de que esta sea
efectiva y conocida.

Articulo 13. Objeto de los procesos de participacién ciudadana. Los procesos de participacion ciudadana
se podran desarrollar sobre los siguientes asuntos o materias, siempre que no sean contrarias al
ordenamiento juridico:

a) Proposicion, adopcién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas con singular impacto o
relevancia.

b) La elaboracién de instrumentos de planificacién para la determinacion de politicas.
¢) La priorizacién sobre aspectos puntuales del gasto.
d) La elaboracién de leyes y reglamentos.
e) La prestacioén, seguimiento y evaluacién de los servicios publicos.
Articulo 17. Procesos de participacion ciudadana en el ambito local. Cada entidad local determinara, por
medio de reglamento u ordenanza, los requisitos y el procedimiento que regule estos procesos, de
conformidad con las previsiones de esta ley y demas normativa aplicable.”
Por otro lado, a nivel estatal la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a la

informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente sefala lo
siguiente:

"Articulo 1. Objeto de la Ley.
1. Esta Ley tiene por objeto regular los siguientes derechos:

a) A acceder a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o en el de otros
sujetos que la posean en su nombre.

b) A participar en los procedimientos para la toma de decisiones sobre asuntos que incidan directa o
indirectamente en el medio ambiente, y cuya elaboracion o aprobacion corresponda a las Administraciones
Publicas.

¢) A instar la revision administrativa y judicial de los actos y omisiones imputables a cualquiera de las
autoridades publicas que supongan vulneraciones de la normativa medioambiental.

2. Esta ley garantiza igualmente la difusion y puesta a disposicion del publico de la informacion ambiental,
de manera paulatina y con el grado de amplitud, de sistematica y de tecnologia lo mas amplia posible.

Articulo 16. Participacion del publico en la elaboracién de determinados planes, programas y disposiciones
de caracter general relacionados con el medio ambiente.
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1. Para promover una participacion real y efectiva del publico en la elaboracién, modificacion y revision de
los planes, programas y disposiciones de caracter general relacionados con el medio ambiente a los que
se refieren los articulos 17 y 18 de esta Ley, las Administraciones Publicas, al establecer o tramitar los
procedimientos que resulten de aplicacién, velaran porque, de conformidad con lo dispuesto en el apartado
2 del presente articulo:

a) Se informe al publico, mediante avisos publicos u otros medios apropiados, como los electronicos,
cuando se disponga de ellos, sobre cualesquiera propuestas de planes, programas o disposiciones de
caracter general, o, en su caso, de su modificacion o de su revision, y porque la informacion pertinente
sobre dichas propuestas sea inteligible y se ponga a disposicion del publico, incluida la relativa al derecho
a la participacioén en los procesos decisorios y a la Administracion publica competente a la que se pueden
presentar comentarios o formular alegaciones.

b) El publico tenga derecho a expresar observaciones y opiniones cuando estén abiertas todas las
posibilidades, antes de que se adopten decisiones sobre el plan, programa o disposicién de caracter
general.

¢) Al adoptar esas decisiones sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de la participacién publica.

d) Una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por el publico, se informara al publico
de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se basen dichas decisiones,
incluyendo la informacién relativa al proceso de participacion publica.

2. Las Administraciones publicas competentes determinaran, con antelacién suficiente para que pueda
participar de manera efectiva en el proceso, qué miembros del publico tienen la condicién de persona
interesada para participar en los procedimientos a los que se refiere el apartado anterior. Se entendera que
tienen esa condicién, en todo caso, las personas fisicas o juridicas a las que se refiere el articulo 2.2 de
esta Ley.

3. Lo previsto en este articulo no sustituye en ningun caso cualquier otra disposiciéon que amplie los
derechos reconocidos en esta Ley."

Mientras que, a nivel autondmico, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la calidad ambiental
establece:

"Articulo 10. Participacién publica en asuntos con incidencia medioambiental.

1. Para promover una participacion real y efectiva de la ciudadania en la elaboracién, modificacién y revision
de los planes y programas medioambientales, asi como de disposiciones de caracter general en la materia,
la Administracion de la Junta de Andalucia velara porque:

a) La ciudadania tenga acceso a la Red de Informacién Ambiental de Andalucia.

b) Se informe a la ciudadania, a través de los medios apropiados, sobre cualquier iniciativa de elaboracion
de propuestas de planes y programas medioambientales, asi como de disposiciones de caracter general
en la materia, o, en su caso, de su modificacion o de su revisién y se ponga a disposicion de la misma la
informacion pertinente sobre tales iniciativas.

¢) Que la ciudadania pueda formular observaciones y alegaciones antes de que se adopte la decision sobre
el plan, programa o disposicion de caracter general, la forma en que lo pueden hacer y que éstas sean
debidamente tenidas en cuenta por la Administracién publica.

de los motivos y consideraciones en los que se basan las mismas. 2. Las Administraciones publicas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia garantizaran, a través de la informacién publica y la audiencia a las
personas interesadas, la participacion en los procedimientos administrativos de autorizacién ambiental
integrada, autorizaciéon ambiental unificada, evaluacion ambiental de planes y programas y calificacion
ambiental.

3. Las decisiones, acciones y omisiones que impidan o limiten la participacién en los procedimientos de
toma de decisiones medioambientales se podran impugnar en los términos previstos en la normativa
vigente. A tal fin, se pondra a disposicién de la ciudadania la informacién relativa a los recursos tanto
administrativos como judiciales que en cada caso procedan."”
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La legislaciéon estatal vigente en materia de urbanismo, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, hace
varias menciones a la participacién ciudadana. En su articulo 4.2 establece:

"2. La legislacién sobre la ordenacién territorial y urbanistica garantizara: c) El derecho a la informacion de
los ciudadanos y de las entidades representativas de los intereses afectados por los procesos urbanisticos,
asi como la participacion ciudadana en la ordenacion y gestion urbanisticas.”

Asi mismo, entre los derechos de los ciudadanos, relacionados en el articulo 5 del citado RDL 7/2015 se
reconoce el derecho a:

"e) Participar efectivamente en los procedimientos de elaboracién y aprobaciéon de cualesquiera
instrumentos de ordenacion del territorio o de ordenacién y ejecucion urbanisticas y de su evaluacion
ambiental mediante la formulacién de alegaciones, observaciones, propuestas, reclamaciones y quejas y a
obtener de la Administracién una respuesta motivada, conforme a la legislacién reguladora del régimen
Juridico de dicha Administracion y del procedimiento de que se trate.”

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA)
en su articulo 4, Principios generales de la ordenacion y de la actividad territorial y urbanistica, regula este
derecho en los siguientes términos:

"2. Las actuaciones territoriales y urbanisticas deberan ajustarse al principio de desarrollo sostenible y a los
siguientes principios generales de ordenacion:

g) Gobernanza en la toma de decisiones: en la planificacién territorial y urbanistica se fomentara la
cooperacion entre las Administraciones Publicas implicadas y los diferentes actores de la sociedad civil y
del sector privado, asi como la transparencia y datos abiertos."”

La citada LISTA dedica integramente el articulo 10 a la participacion ciudadana

"1. La ciudadania, las entidades representativas de los intereses de la ciudadania y, en su caso, las
entidades de participacion ciudadana reguladas en la legislacién en materia de participacion ciudadana
tienen derecho:

a) A participar en los procesos de elaboracion, tramitacién y aprobacién de los instrumentos de ordenacioén,
gestiéon y ejecucion territorial y urbanistica. A tal fin, las Administraciones Publicas adoptaran cuantas
medidas e iniciativas sean precisas para garantizar dicha participacion y para velar por el derecho a la
informacién y a la transparencia en dichos procesos. En todo caso, esos procesos patrticipativos se
acompanaran de las labores de difusion necesarias que garanticen el efectivo ejercicio del derecho. ...

3. La Administracion Publica competente habilitara los medios y cauces necesarios para que los derechos
a los que se hace referencia en el presente articulo puedan ejercerse por medios electronicos, y facilitara y
garantizara el acceso a los contenidos y documentos de los distintos procedimientos e instrumentos de
ordenacion en tramitacion, a través de la publicacién en su sede electronica del instrumento de ordenacion
completo en cada una de las fases de tramitacion. A efectos del ejercicio de estos derechos y de sus
limitaciones, sera de aplicacion supletoria lo dispuesto en la legislacion en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica y en la legislacién sobre el procedimiento administrativo comun..."

En su articulo 62, contenido documental de los instrumentos de ordenacion urbanistica, esta misma ley fija el
contenido de la documentacion de los instrumentos de ordenacién urbanistica, como el PGOM:
"1. Los instrumentos de ordenacién urbanistica deberan incorporar, en funcién de su alcance y
determinaciones, los siguientes documentos:

a) Memoria, que deberéa contemplar los siguientes apartados:

2. Memoria de participacion e informacién publica, que contendra las medidas y actuaciones realizadas
para el fomento de la participacién ciudadana, el resultado de estas y de la informacion publica."”
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En relacion a la tramitacién, aprobacion y vigencia de los instrumentos de ordenacion urbanistica, la LISTA
regula el procedimiento de consulta publica previa en su articulo 77:

Articulo 77. Avance y consulta publica.

1. La Administracion competente para la tramitacién elaborard un Avance del instrumento de ordenacién
urbanistica en el que se describa y justifique el objeto, ambito de actuacioén, principales afecciones
territoriales, ambientales y sectoriales, los criterios y propuestas generales para la ordenacion, asi como las
distintas alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.

El Avance sera preceptivo en los instrumentos de ordenacion urbanistica general y en los restantes
instrumentos, cuando éstos deban someterse a evaluacion ambiental estratégica. En este caso, el Avance
tendra la consideracién de borrador del plan a los efectos del procedimiento ambiental correspondiente y
se sometera a consulta publica, conforme a lo dispuesto en el apartado siguiente.

2. La Administracién promovera, a través de su portal web, una consulta publica con caracter previo a la
elaboracion del instrumento de ordenacion urbanistica, en la que se recabara la opinién de la ciudadania y
del resto de potenciales interesados en participar en el proceso de elaboracion, acerca de los problemas
que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos y
alternativas propuestos para el mismo.

La consulta publica sera necesaria para los instrumentos de ordenacién urbanistica en los que sea
preceptiva la elaboracion de un Avance y potestativa en los restantes instrumentos.

Durante el tramite de consulta se publicaran en el portal web los documentos que se estimen necesarios
para dar a conocer la iniciativa y para promover la participacion. Esta obligacion se considerara cumplida
mediante la publicacién del Avance en los supuestos en los que resulta preceptiva su elaboracién

Definiendo su desarrollo en el Articulo 100. Consultas publicas del Reglamento

1. La Administracién urbanistica promovera, a través de su portal web, una consulta publica con caracter
previo a la elaboracién del instrumento de ordenacién urbanistica, en la que se recabara la opinion de la
ciudadania y del resto de potenciales interesados en participar en el proceso de elaboracion, acerca de los
problemas que se pretenden solucionar, la necesidad y oportunidad de tramitar el instrumento y los objetivos
y alternativas propuestos para el mismo.

2. Conforme al articulo 77 de la Ley, la consulta publica sera preceptiva para los instrumentos de ordenacion
urbanistica en los que sea preceptiva la elaboracién de un Avance y potestativa en los restantes
instrumentos.

3. Durante el tramite de consulta se publicaran en el portal web los documentos que se estimen necesarios
para dar a conocer la iniciativa y para promover la participacion. Esta obligacién se considerara cumplida
mediante la publicacién del Avance en los supuestos en los que resulta preceptiva su elaboracion conforme
al articulo 101.
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C.3. PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

La participaciéon ciudadana en el proceso de elaboracién del Nuevo Plan General de Ordenacion Municipal
constituye no solo una exigencia legal, establecida en el articulo 10 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de
impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA), sino también un objetivo estratégico alineado
con la Agenda Urbana Espafiola y un desafio clave para la planificacién urbanistica contemporanea. Su
adecuada integracion en todas las fases del proceso —desde la fase inicial hasta su aprobacién definitiva—
permitira avanzar hacia un modelo de planeamiento mas consensuado, transparente y sensible a las
verdaderas necesidades del municipio.

El disefio de este programa parte de la conviccion de que una participacion efectiva no puede limitarse a los
tramites formales de informacion publica. Involucrar a la ciudadania y a los agentes sociales desde las fases
tempranas del proceso permite al Ayuntamiento anticipar conflictos, detectar oportunidades y proponer
soluciones mas eficaces y realistas. Ademas, abre un espacio para el aprendizaje mutuo, en el que los
distintos actores pueden conocer la complejidad del planeamiento urbanistico y contribuir activamente a su
desarrollo.

El PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA que aqui se presenta tiene como finalidad promover un
marco de colaboracién abierto, plural y continuado en el tiempo, que refuerce la calidad democratica del
proceso de planificacion y facilite la construccion de un modelo urbano compartido y sostenible para Gelves.

En el Programa de Participacion Ciudadana se desarrollan los siguientes apartados:
1. ¢ Qué es el Programa de Participacion Ciudadana (PPC)?

Marco normativo de la Participacion Ciudadana

¢ En qué momentos se ejerce el derecho a la participacion ciudadana?

Objetivos del Programa de Participacion Ciudadana

o M 0N

Los actores principales de la participacion ciudadana: Actores Territoriales, Agentes Sociales y
Ciudadania.
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C.3.1. ; QUE ES EL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA (PPC)?

La participacion ciudadana, entendida en sentido amplio, como el involucramiento de la ciudadania en los
asuntos publicos, puede definirse como el proceso por el cual las personas toman parte en la resolucion de
los problemas, aportando sus puntos de vista, sus conocimientos y recursos, y compartiendo la
responsabilidad en la toma de decisiones. Actualmente, el ejercicio de la planificacion urbanistica no se
concibe sin el necesario acuerdo entre los diferentes intereses susceptibles de interactuar en el territorio,
representados por los diversos agentes sociales y la poblacion en general.

El Programa de Participacién Ciudadana define las herramientas y acciones que se van poner en marcha por
parte del Ayuntamiento para integrar la participacion en el proceso de elaboracion y aprobacién del nuevo
instrumento de planeamiento general con el que pretende dotarse el municipio. Su objetivo es garantizar el
derecho a la participacion de los ciudadanos y las entidades asociativas, abriendo la planificaciéon urbanistica
general del municipio a la participacién de toda la ciudadania, en un momento previo al procedimiento formal
de aprobacion del Plan General de Ordenaciéon Municipal.

Con el Programa de Participacion Ciudadana se pretende sumar de manera ordenada y eficaz el conocimiento
de la experiencia de toda la sociedad con el conocimiento técnico- administrativo para lograr que el Plan
General de Ordenacién Municipal sea un documento de todos, basado en el consenso y la satisfaccion de
sus destinatarios.

El Programa de Participacion Ciudadana asume la participacion ciudadana como un proceso de mejora
continua que se retroalimenta de informacion, participacion y de analisis de las aportaciones realizadas, a
través de los distintos cauces y herramientas de participacion, que da forma al proceso participativo, modela
en cierta medida los documentos técnicos (el propio Avance del PGOM y el DIE), se da cuenta del mismo en
una Memoria de Participacion y culmina, en esta fase, con la informacion publica del Avance del PGOM y su
DIE.
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C.3.2.

C.3.3. ;EN QUE MOMENTOS SE EJERCE EL DERECHO A LA PARTICIPACION CIUDADANA?

La participacion ciudadana en la planificacion urbanistica actual se ejerce a través de cauces reglados,
previstos por la normativa, y de cauces no reglados, que refuerzan y abren las oportunidades de los
ciudadanos, actores territoriales y agentes sociales para contribuir con sus aportaciones a mejorar los
instrumentos de ordenacion urbanistica. Los cauces reglados o formales comprenden todo el proceso, pero
circunscriben la participaciéon a momentos concretos donde se expresa a través de la comunicacion escrita y
bilateral entre la administracion local y los agentes sociales. Los cauces no reglados o informales, igualmente,
se extienden desde la preparacion hasta la aprobacién definitiva del plan urbanistico, multiplican los canales
de la participacion y conciernen a comunicaciones verbales, presenciales y no presenciales, escritas, directas
y multilaterales.

El Ayuntamiento es consciente de la importancia de contar con las opiniones del conjunto de la ciudadania
para generar un debate publico que enriquezca las reflexiones sobre el futuro urbanistico del municipio y
ayuden a encontrar las mejores soluciones a las necesidades de la poblacién del municipio. Por ello, la
participacion reglada se refuerza con la no reglada y se acompafa con la difusién de la informacién que se
pone a disposicion de todas las personas interesadas.

Durante la primera fase de los trabajos para dotar al municipio de un PGOM, que termina con la emisién del
Documento de alcance del Estudio Ambiental Estratégico por parte de la Consejeria competente en
medioambiente tras la Aprobacién del Avance del PGOM y del DIE, se han llevado a cabo distintos procesos
para encauzar la participacion. En primer lugar, como uno de los primeros actos preparatorios del Avance del
PGOM, se ha abierto una Consulta Publica Previa. En segundo lugar, se han desarrollado las actuaciones
del Programa de Participacién Ciudadana, que se describen en el presente documento. Una vez se produzca
la aprobacion del Avance del PGOM y del DIE, se abrira un periodo de informacion publica para que la
ciudadania, agentes sociales y actores territoriales presenten las sugerencias que se consideren oportunas.

Otras actividades paralelas vendran a completar y reforzar los cauces de participacion durante la preparacion,
redaccion, aprobacion y tramitacion del Avance del PGOM y del DIE, como las Consultas previstas tras la
presentacion de la solicitud de inicio de la Evaluacién Ambiental Estratégica. Y todo ello acompafado de la
difusién de los documentos a través de portales oficiales y de la web del PGOM.
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C.3.4. OBJETIVOS DEL PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA

La integracion temprana de la participacion ciudadana en la elaboracion, tramitacion y aprobacién del Plan
General de Ordenacion Municipal de Gelves requiere de un esfuerzo de difusién y la apertura de los cauces
a través de los que se organice y concrete dicha participacion.

Durante la fas,e de Avance del Plan General de Ordenacién Municipal de Gelves, el PROGRAMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA ha tenido y debera tener los siguientes objetivos especificos:

Garantizar el ejercicio del derecho a la participacion ciudadana, fomentando una participacion
amplia, diversa y eficaz, con la finalidad de alcanzar a todos los colectivos y a los distintos actores
sociales y econodmicos, mediante el uso de distintos recursos y actividades, con el fin de obtener
informacion Util y valiosa para el diagnéstico, asi como para la definicion de los criterios y propuestas
generales para la ordenacion.

Fomentar la participacion cualificada y el ejercicio efectivo del derecho a la informacioén,
informar y publicitar la participacién: bajo la premisa de que no es posible la participacion sin
informacion, se pretende difundir informacién sobre los distintos procesos que se lleven a cabo,
creando puntos informativos en plataformas digitales u otros puntos, insistiendo en la importancia de
la participacion ciudadana. Se ha de Informar a la ciudadania de manera clara y compresible sobre
el alcance, los contenidos y los procedimientos del nuevo PGOM. Con ello se fomenta la implicacion
y la corresponsabilidad en la toma de decisiones.

Garantizar la transparencia y el acceso a la informacién publica durante la preparacion,
elaboracion, tramitacion y aprobaciéon del Plan General ante los ciudadanos, legitimando la
actuacion de la Administracion y democratizando el proceso.

Propiciar el maximo dialogo y consenso sobre el futuro PGOM entre los distintos actores y
agentes sociales interesados y de estos con la Administracién, haciéndolos participe de la toma de
decisiones, reforzando el sentimiento identitario de la ciudadania y de pertenencia al municipio.
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C.3.5.LOS ACTORES PRINCIPALES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA: ACTORES
TERRITORIALES, AGENTES SOCIALES Y CIUDADANIA

El Programa de participacion ciudadana esta dirigido a una pluralidad de agentes, asegurando la maxima
representacion, empezando por la poblacién del municipio y por las personas, entidades y colectivos que se
van a ver afectados por las decisiones que conlleva el PGOM.

En el Programa de participacion ciudadana se propone reforzar la participacién de cuatro grandes grupos de
agentes sociales que serian los siguientes, sin que sea esta una relacién cerrada:

a) Representantes de instituciones, personal técnico especializado, representantes del Consejo General de
Participacion Ciudadana, de los Consejos Sectoriales o de los Consejos de Distrito.

b) Las organizaciones sindicales, empresariales, colegios profesionales y demas entidades representativas
de intereses colectivos.

c) Representantes del asociacionismo del municipio y representantes de asociaciones de vecinos,
organizaciones que tengan entre sus fines acreditados en sus estatutos aquellos que coincidan con los fines
y principios generales de la ordenacion urbanistica y, en particular, los siguientes:

e La proteccion del medio ambiente en general o la de alguno de sus elementos en particular, asi como
del patrimonio natural, cultural, histérico o paisajistico.

e El derecho a la vivienda.
e Laigualdad de género.

e La igualdad de oportunidades y la proteccion de grupos vulnerables (personas mayores,
discapacitados, jovenes, desempleados, etc.)

e La perspectiva de la familia o la accesibilidad universal.
e La movilidad.
d) La poblacién.

Se realizara a través de los mecanismos de participacion existentes en el municipio, estableciendo los canales
adecuados a través de la pagina web del Ayuntamiento, creando un espacio comun de trabajo o foro tematico
que permita las aportaciones de ciudadanos y colectivos.
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C.4. DESARROLLO DEL PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso de participacion ciudadana vinculado a la elaboracion del Avance del PGOM de Gelves se ha
estructurado en torno a una serie de herramientas, espacios y dinamicas orientadas a garantizar una
implicacion real, accesible y efectiva de la ciudadania, agentes sociales y actores territoriales.

Conscientes de la importancia de abrir cauces de didlogo desde las fases tempranas de la planificacion, el
Ayuntamiento de Gelves y el equipo redactor han desplegado un conjunto de actuaciones destinadas a facilitar
el conocimiento del planeamiento, fomentar la reflexion colectiva y recoger propuestas concretas que puedan
contribuir a la definicion del modelo de desarrollo urbano del municipio.

Este apartado recoge de forma sistematica las principales herramientas puestas en marcha, como la web
especifica del PGOM vy el buzén de sugerencias, las mesas de participacion tematica, los cuestionarios
ciudadanos o las acciones de comunicacion y difusion, destacando su alcance, funcionamiento y resultados
preliminares. Todo ello con el objetivo de construir una base sélida de participacion continuada a lo largo de
todo el proceso de redaccion y aprobacion del plan

C.4.1. HERRAMIENTAS Y CANALES UTILIZADOS

Con el objetivo de garantizar una participaciéon ciudadana efectiva, inclusiva y transparente en el proceso de
elaboracion del nuevo Plan General de Ordenacion Municipal de Gelves, se han habilitado diversas
herramientas y canales de comunicacién adaptados a diferentes perfiles de la poblacion. Estas herramientas
han permitido tanto la difusion de informacién como la recogida de aportaciones, promoviendo una implicacion
activa de la ciudadania en la definicion del modelo de ciudad.

Las actuaciones se han disefiado con un enfoque mixto, combinando canales digitales y presenciales,
formales e informales, con el fin de maximizar el alcance y facilitar la accesibilidad de la participacion. Entre
las herramientas principales destacan:

e Pagina web del PGOM: Espacio digital de referencia alojado en la web municipal, con informacion
actualizada sobre el proceso de planeamiento, acceso a documentos, noticias relevantes y enlaces
directos a instrumentos de participacion.

e Buzoén de participacion: Canal digital habilitado para el envio directo de aportaciones, inquietudes
o propuestas por parte de ciudadanos y entidades, operativo de forma permanente durante la fase de
avance.

e Cuestionario ciudadano: Documento estructurado con preguntas sobre aspectos clave del
municipio y su desarrollo, disefiado para recoger la visién de la poblacion sobre temas territoriales,
sociales, econdmicos y ambientales. Disponible tanto en formato digital como fisico.

¢ Reuniones presenciales y mesas tematicas: Espacios de encuentro directo entre ciudadania,
agentes sociales, representantes politicos y equipo redactor. Han permitido el debate abierto, el
contraste de propuestas y la recogida de informacién cualitativa clave para la planificacion.

e Acciones de difusion y materiales informativos: Folletos divulgativos, notas de prensa y
contenidos adaptados que han servido para explicar el proceso del PGOM de manera clara y
comprensible, reforzando el principio de transparencia.

En conjunto, estas herramientas han constituido la base del proceso participativo desarrollado hasta la fecha,
aportando un marco flexible y accesible para canalizar la colaboracién de la ciudadania y fortalecer el caracter
abierto y democratico del planeamiento urbanistico en Gelves.
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C.4.1.1. PAGINA WEB

En el marco del proceso de redaccion del Plan General de Ordenaciéon Municipal (PGOM), se ha habilitado a
través de una web un espacio especifico destinado a centralizar toda la informacién relacionada con dicho
instrumento de planeamiento, con acceso desde la pagina web del Ayuntamiento.

El portal web esta alojado sobre el dominio web https://gelves.nuevoplan.es/

\

/

DOCUMENTOS PARTICIPACION NOTICIAS

¢POR QUE ES NECESARIO UN NUEVO PLAN?

{QUIERES SABER MAS?

Este apartado se actualiza con noticias relevantes sobre el desarrollo del PGOM, documentos divulgativos y
materiales de interés para la ciudadania. Asimismo, se han incorporado dos herramientas clave para fomentar
la participacién publica:

e Cuestionario ciudadano, disponible en formato descargable (PDF) y editable directamente en linea,
mediante el cual se recaba la opinidn de la poblacion sobre aspectos estratégicos del municipio.

e Buzoén de participacién, que permite remitir de manera agil y sencilla comentarios, propuestas o
sugerencias relacionadas con el contenido del Plan.

Ademas, se contempla la posibilidad de presentar sugerencias a través del registro municipal, garantizando
su analisis y su consideracion dentro del procedimiento de elaboracién del PGOM.
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Estas actuaciones se orientan a favorecer la implicacion activa de la ciudadania —tanto a titulo individual
como a través de asociaciones, colectivos u otros agentes sociales— en el proceso de planificacién urbana.
Con ello, se refuerza el principio de transparencia administrativa y se impulsa la participacion ciudadana como
eje vertebrador del modelo de desarrollo territorial.

Las aportaciones que se realizan a través de estos medios son analizadas y tenidas en cuenta para la
cualificacion del diagnéstico y la formulacidon de propuestas en el Avance del PGOM, favoreciendo una
planificacién mas ajustada a las necesidades y expectativas del conjunto de la poblacion.

C.4.1.2. CUESTIONARIO CIUDADANO

El cuestionario publicado cuenta con un total de 50 preguntas desarrolladas en cuatro grandes apartados,
e EL MUNICIPIO EN SU CONTEXTO TERRITORIAL
e LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS EN EL MUNICIPIO
e EL PATRIMONIO
e LA PERCEPCION DEL PAISAJE Y DE LAS CUESTIONES AMBIENTALES

La finalidad de este instrumento es recabar informacién cualitativa y cuantitativa sobre la visidon que tiene la
ciudadania respecto a diversos aspectos clave del municipio, de manera que puedan incorporarse al analisis
previo y a la formulacién de propuestas del Plan. El disefio del cuestionario busca facilitar una reflexion
estructurada y ordenada sobre el territorio, su evolucion y sus potencialidades, desde la perspectiva de los
vecinos y vecinas del municipio.

A la fecha de redaccion del presente documento, considerando como referencia la fecha de entrega del
documento de Avance en su version borrador (19 de junio de 2025), se han recibido unicamente 14
cuestionarios debidamente cumplimentados a través del canal habilitado para tal fin.

Este dato pone de manifiesto un bajo nivel de participacion ciudadana mediante esta herramienta especifica.
Si se toma como referencia la poblacion total del término municipal, cifrada en 10.491 habitantes, el nUmero
de respuestas recogidas representa un porcentaje residual e insuficiente para considerar los resultados
obtenidos como estadisticamente representativos del conjunto de la poblacion.

Esta limitada respuesta evidencia la necesidad de reforzar y diversificar las estrategias de comunicacion y
participacion, con el fin de promover una mayor implicacién ciudadana en el proceso de elaboracion del
PGOM.

En conjunto, las respuestas al cuestionario revelan un deseo generalizado de mejora urbana y social. Se
demanda una planificacién mas ambiciosa, equilibrada y sostenible, que atienda tanto a los déficits existentes
como a las oportunidades de futuro. Ademas, la ciudadania muestra una actitud constructiva, con propuestas
realistas y una clara disposicién a participar en la definicién del modelo de municipio deseado.

Estos resultados, aunque parciales, constituyen una base de partida valiosa para el disefo de las estrategias
del nuevo PGOM, que debera integrar de forma activa y continua la participacién ciudadana a lo largo de todo
el proceso de planificacion.

Se detallan a continuacion algunos puntos relevantes en referencia a los apartados planteados.
Principales desafios urbanos detectados

Las respuestas apuntan a un diagndstico compartido sobre la necesidad de revitalizar Gelves, tanto desde el
punto de vista urbano como funcional. La ciudadania identifica una serie de carencias estructurales: falta de
equipamientos publicos suficientes, deterioro o abandono de determinadas zonas urbanas, y escasa
continuidad y conexion entre barrios. Ademas, se destaca la ausencia de un crecimiento planificado en los
Ultimos afios, en parte atribuible a la falta de un PGOM actualizado.

En términos de movilidad, se sefiala que el trafico presenta problemas y que el trazado de la A-8058
representa una barrera fisica y acustica importante, afectando a la seguridad y calidad de vida del entorno
urbano. Se propone revisar esta infraestructura, mejorar los pasos peatonales y reforzar las medidas de
proteccion frente al ruido.

Economia local y usos productivos
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La mayoria de las personas encuestadas coinciden en que Gelves necesita impulsar su actividad econémica.
Se percibe una falta de dinamismo en el tejido comercial y empresarial, con un excesivo protagonismo del
Puerto de Gelves, mientras que otras zonas del municipio permanecen infrautilizadas. Se reclaman mas
comercios de proximidad, una diversificacién de los servicios y un mejor aprovechamiento de suelos
productivos.

Entre las propuestas para revitalizar la economia local, destacan la mejora de las infraestructuras urbanas, el
apoyo a iniciativas turisticas sostenibles y el desarrollo de actividades compatibles con el entorno residencial.
Se subraya la importancia de una gestién mas eficaz de los servicios publicos, la limpieza, la seguridad y el
mantenimiento del espacio publico como factores clave para atraer inversion y actividad econémica.

Patrimonio, paisaje y medio ambiente

En relacion con el patrimonio y el entorno paisajistico, existe una valoracion positiva hacia espacios
emblematicos como la Cornisa del Aljarafe, el rio Guadalquivir y el casco histérico. No obstante, también se
manifiestan preocupaciones en cuanto a su conservacion, sefialando problemas como la falta de
mantenimiento, la sobreexplotacion del entorno fluvial o la presencia de elementos arquitecténicos
abandonados.

Asimismo, se expresan propuestas para mejorar la percepcion del paisaje urbano, entre ellas, la ampliacion
de zonas verdes, la mejora de las calles y del mobiliario urbano, y la integracién de criterios ambientales en
el disefio urbano. También se propone limitar la construccion de edificios que no respeten la identidad
arquitectdnica local.
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C.4.1.3. BUZON DE PARTICIPACION

Dentro del marco de herramientas habilitadas para canalizar la participacion activa de la ciudadania, se
incluy6 un buzon de sugerencias como canal abierto y permanente para recoger aportaciones, inquietudes o
propuestas concretas relativas al proceso de redaccién del Nuevo Plan General de Ordenacion Municipal de
Gelves.

Hasta la fecha, no se han registrado propuestas ciudadanas a través de este canal. No obstante, se mantiene
operativo como mecanismo de participacion continua a lo largo de todo el proceso, reforzando el compromiso
del Ayuntamiento con una planificacién abierta, accesible y receptiva a las aportaciones ciudadanas. Su
mantenimiento responde al principio de transparencia y al objetivo de promover una cultura participativa en la
gestion urbanistica del municipio.

En adelante, se reforzara la difusion de este canal para fomentar su utilizacion y se valorara, en funcién del
avance del proceso, la implementacion de nuevas vias complementarias que favorezcan el acceso de todos
los sectores de la poblacion a los espacios de consulta y decision.

BUZON DE PARTICIPACION

Participa de forma rapida y sencilla
a través del siguiente formulario.

NOTA: (Para alegaciones y sugerencias de informacion publica deben realizarse mediante /as
formas previstas en el articulo 16.4 de ia Ley 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.)

Asunto (*)

Mensaje (*)

Documento adjunto (opcional)

Limite 5 Mb en formato jpg o pdf
[ Seleccionar archivo | Ningan archivo seleccionado

Para enviar el formulario debe marcar la casilla, aceptando las condiciones que se
indican en el pie de formulario.

Siacepto (%)

ENVIAR
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C.4.2. ACCIONES DE DIFUSION Y COMUNICACION

La estrategia de participacion ciudadana del PGOM de Gelves se ha apoyado en una serie de acciones de
difusiéon y comunicacion orientadas a garantizar el acceso a la informacion, fomentar la implicacion social y
visibilizar el proceso de planeamiento desde sus fases mas tempranas.

Estas actuaciones han tenido como objetivo principal informar de manera clara, comprensible y accesible
sobre el contenido del Plan, sus fases de desarrollo, los canales de participacion habilitados y los plazos para
realizar aportaciones. De este modo, se pretende no solo dar cumplimiento a las obligaciones legales en
materia de transparencia, sino también promover una cultura participativa mas activa y continuada en el
ambito local.

Entre las principales acciones de comunicacién desarrolladas hasta la fecha destacan:

e Creacion de una pagina web especifica: Se ha habilitado el sitio https://gelves.nuevoplan.es,
vinculado a la web institucional del Ayuntamiento, como espacio de referencia para el proceso de
planeamiento. Esta plataforma incluye noticias, documentos clave, cuestionarios, enlaces de interés
y un buzoén de sugerencias, ofreciendo una interfaz accesible y actualizada.

e Materiales informativos: Se han elaborado y distribuido diferentes documentos divulgativos, entre
ellos un folleto-triptico explicativo del PGOM, orientado a sintetizar de forma grafica y sencilla los
objetivos del plan, su proceso de tramitacion y los mecanismos de participacién abiertos. Estos
materiales han sido difundidos tanto en formato impreso como digital.

e Notas de prensa y publicaciones en redes sociales: A través de los canales oficiales del
Ayuntamiento, se han publicado comunicaciones periédicas dirigidas a informar a la ciudadania sobre
las fases del PGOM, el inicio de la participacion, los plazos de aportaciones o la celebracién de mesas
tematicas, entre otros aspectos relevantes.

e Colaboracion con medios locales: Se ha contado con el apoyo de la emisora municipal de radio y
otros canales de comunicacion local para ampliar el alcance de la informacion y facilitar su llegada a
distintos perfiles de poblacién, incluyendo a aquellos con menor acceso a medios digitales.

Estas acciones han buscado garantizar que cualquier persona interesada, independientemente de su edad,
nivel formativo o acceso tecnolégico, pueda conocer el contenido del proceso, comprender su importancia y
participar de forma informada en él. En fases posteriores del PGOM, se prevé ampliar y diversificar las
estrategias de comunicacion para reforzar la implicacion ciudadana y consolidar la planificacion participativa
como practica habitual en la gestién urbanistica del municipio.
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Folleto-triptico divulgativo

Se ha disefiado un folleto-triptico dirigido a la poblacion en general, el cual esta a disposicion actualmente en
la pagina web del Plan con el que se pretende hacer mas comprensible la naturaleza y fin de los trabajos que
se estan llevando a cabo. La finalidad es acercar el proceso de redaccion y tramitaciéon del Plan General a
los/as vecinos/as, con la intencion de facilitar la comprension y la participacion en la definicién del modelo
urbano mas adecuado para el término municipal.

¢Por qué
un nuevo Plan?

La nueva ley andaluza, la LISTA, busca
promover la sostenibilidad territorial,
introduciendo cambios significativos para
adaptarse mejor a las nuevas necesidades.
La LISTA aborda la regulacion de la
ordenacién del territorio y urbanismo,
agiliza los procesos de aprobacion de
instrumentos, y presenta conceptos
novedosos como la clasificacién del suelo y
nuevas figuras de planificacién que apuesta
por la consolidacion de la ciudad existente
recayendo la responsabilidad principal
sobre los Ayuntamientos.

Ante este contexto normativo y las
necesidades de Gelves, el Ayuntamiento ha
iniciado la revisién de su planificacion
general adaptada a Ia LISTA, impulsado por
medidas de apoyo del Area de Cohesién
Territorial de la Diputacién Provincial de
Sevilla, que incentivan un cambio en el
modelo de asistencia técnica en asuntos
urbanisticos a través de subvenciones, Esta
iniciativa busca modernizar y adaptar el
planeamiento urbano de Gelves a las nuevas
demandasyala normativa actual.
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se podra ejercer la
participacion ciudadana?
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Cartel informativo de la sesién de participacion ciudadana

Se ha disefiado un cartel informativo anunciando e invitando a participar, a toda la ciudadania, en las mesas
de participacion ciudadana previstas. Dicho cartel, permanece aun en la pagina web del Ayuntamiento.

¢Por qué un nuevo Plan?
¢En qué me afecta?
¢Como participar en el nuevo Plan?

(Qué tramitacion tiene?
¢Quién interviene en el proceso?
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C.4.3. IDENTIFICACION DE TENDENCIAS

Con la finalidad de profundizar en el conocimiento de la realidad urbana y territorial de Gelves y obtener una
imagen lo mas completa, contrastada y representativa posible, se han llevado a cabo reuniones presenciales
con técnicos municipales y representantes politicos del Ayuntamiento. Estos encuentros han permitido
recoger aportaciones cualificadas desde el conocimiento experto y desde la experiencia directa en la gestion
del territorio, aspectos fundamentales para fundamentar la estrategia del nuevo Plan General.

Estas reuniones se han desarrollado de forma continua desde el inicio de la Fase |l del proceso (Diagndstico
previo) y se han mantenido activas durante toda la redaccion del Documento de Avance, constituyéndose en
uno de los pilares técnicos del proceso participativo institucional. Su finalidad principal ha sido identificar
problemas urbanos, detectar limitaciones derivadas de la normativa sectorial, valorar oportunidades de
desarrollo y contrastar propuestas estructurantes del nuevo modelo territorial.

El equipo redactor, en coordinacién con los responsables municipales, ha sistematizado la informacién
recibida para incorporar dichas aportaciones a los trabajos técnicos del PGOM, con especial atencion a:

o El impacto de las infraestructuras existentes, como la A-8058 o las afecciones por la normativa de
costas, hidraulica asi como otras sectoriales.

e Laidentificacion de déficits de suelo productivo o terciario, frente al predominio de suelo residencial,
asi como las limitaciones para la implantacion de nuevas infraestructuras basicas (como
subestaciones eléctricas).

e La evaluacion del estado de los equipamientos publicos, las necesidades de conexién urbana y la
integracion del medio natural y el patrimonio local como piezas claves del modelo de ciudad.

e El impulso de propuestas estratégicas, como el soterramiento parcial de la A-8058, la mejora de la
conectividad transversal del municipio, la creacion de espacios verdes urbanos o la integracion de
criterios de igualdad y sostenibilidad en el nuevo planeamiento.

Estas sesiones han sido esenciales para alinear los contenidos técnicos del Avance del PGOM con la realidad
administrativa y operativa del municipio, generando una base sélida y realista sobre la que apoyar las futuras
fases del planeamiento.
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C.4.3.1. REUNIONES CON TECNICOS Y POLITICOS MUNICIPALES

Previamente a la redaccion del presente documento, el Ayuntamiento de Gelves impulsé un conjunto de
mesas de participacion con el fin de informar de manera directa y cercana a los distintos colectivos implicados
en el municipio sobre el proceso de elaboracién del nuevo Plan General de Ordenaciéon Municipal (PGOM).
El objetivo principal de estas sesiones fue ofrecer un espacio de didlogo abierto, en el que los asistentes
pudieran plantear dudas, trasladar inquietudes y realizar propuestas relevantes para el futuro urbanistico del
municipio.

Estas mesas, presididas por Alcaldia o por representantes municipales, fueron codirigidas por el equipo
redactor del PGOM, Burd4 Arquitectos, y se desarrollaron en sesiones diferenciadas, segun la tipologia de
los agentes convocados:

e Mesa 1: Técnicos municipales.

Orientada a los servicios técnicos del Ayuntamiento, con el fin de conocer de primera mano las problematicas
urbanas identificadas por el personal técnico, asi como para coordinar criterios internos que faciliten una
implementacion coherente del nuevo planeamiento.

e Mesa 2: Corporacion Municipal.

Dirigida a todos los miembros de la Corporacion, promoviendo el intercambio institucional de ideas y la
busqueda de consensos basicos en torno a los objetivos y retos del nuevo PGOM.
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MESA 1

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DE GELVES
FASE 2 ‘ PARTICIPACION CIUDADANA

TEMA DE LA REUNION 12 Reunion Técnica

FECHA

29-10-2024 ‘ LUGAR Ayuntamiento de Gelves

ASUNTO Primera toma de contacto y recopilacién de la situacion actual, asi como de

problematicas.

PARTICIPANTES / ASISTENTES

Por parte del Ayuntamiento:

Por parte del Equipo Redactor:

- Esperanza Caso Vazquez (Arquitecta Municipal)

- Manuel Ramén Lara (Delineante)

- Javier Lopez Ruiz
- Lidia Berdonces Machio
- Alicia Gémez del Castillo

- Alvaro Pérez Sarabia

DESARROLLO DE LA REUNION

El equipo redactor y los técnicos del Ayuntamiento tienen una toma de contacto. Se tratan las siguientes
cuestiones:

Revisién de los limites del término municipal y colindancia con términos municipales vecinos.

Problematicas originadas por las legislaciones sectoriales, tales como Costas, Servidumbres
Aeronauticas, Confederacion Hidrografica del Guadalquivir...

En lo referente a Costas, existen problematicas originadas de la aplicacion de la servidumbre de
proteccion del Dominio Publico Maritimo y Terrestre, de 100 metros desde la ribera del Rio, que
dejaria promociones ya ejecutadas y consolidadas “fuera de ordenacion”, asi como dejaria muy
poca superficie efectiva en los casos de desarrollos aun no ejecutados, como es el caso de la UE-
2. La ley de Costas no permite el uso residencial en la zona de proteccion, por lo que los terrenos
de uso residencial en suelo urbano, ya consolidados y con licencia anterior al trazado de la nueva
linea de costa actual, se quedarian “fuera de ordenacién”.

Hay un intento de deslinde del DPMT que reduciria la linea de superficie de proteccion de costas
a 20 metros, pero aun no se ha hecho efectivo.

En conclusion, existen discrepancias entre el planeamiento vigente y la linea de servidumbre de
proteccion del DPMT vy la legislacion de Costas.

Existe servidumbre aeronautica por la proximidad con Tablada, que habra de tenerse en cuenta.

En cuanto a la Confederacion Hidrolégica del Guadalquivir, mucho terreno del término municipal
se ve afectado por la Zona de Flujo Preferente y por zona T-500. Esto limita las posibilidades de
desarrollo, entre otros, por la imposibilidad de hacer subestaciones eléctricas ni centros de
transformacion en la zona de flujo preferente, por lo que los sectores desarrollados en 2005 y los
que estan aun sin desarrollar, que necesitan de esta subestacion, carecen de ella en la actualidad.

Se estan estudiando diferentes posibilidades para la ejecucion de esta instalacion en lugares
seguros y adecuados, asi como la posibilidad de revisar las ordenanzas de la zona para posibilitar
la conciliacion entre el desarrollo del planeamiento y la normativa sectorial.
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Se nos informa de la existencia de una Entidad Urbanistica de Compensacién EUC de gran parte
de los sectores al sur del municipio, que ha puesto en marcha numerosos proyectos de
infraestructuras, obras de colectores, obras hidraulicas, carreteras, rotondas, etc., mediante el pago
a medias.

Se pone de manifiesto la gran problematica del municipio, el paso de la Autovia A-8058 por el
nucleo urbano, la segregacion y desfragmentacion que supone en el nucleo y el alto grado de
peligrosidad, contaminacion y trafico que provoca. Se plantea la opcién de un posible soterramiento
de la misma.

En cuanto a Vias Pecuarias, se esta tramitando un deslinde, desafectacion y cambio de trazado
del Camino de San Francisco.

Se plantea la necesidad de ampliar el Cementerio.

Nos plantean la necesidad de prolongar un tramo de viario paralelo a la cornisa, como SGV, para
mejorar la conexion urbana y la conexion con el parque de los Manantiales, asi como la creacién
de una conexion peatonal entre la cornisa y la zona del casco urbano.
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PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DE GELVES
MESA 2 FASE 2 ‘ PARTICIPACION CIUDADANA
TEMA DE LA REUNION 12 Reunién Corporacion Municipal
FECHA 06-11-2024 ‘ LUGAR Ayuntamiento de Gelves

ASUNTO | Explicacion del proceso que comienza y recopilacion de demandas de las diferentes areas
municipales

PARTICIPANTES / ASISTENTES

Por parte del Ayuntamiento:

- Isabel Herrera Segura (Alcaldesa)

- Sandra Dominguez Carretero (Delegada de Urbanismo)

- Esperanza Caso Vazquez (Arquitecta Municipal)

- Dolores Garcia Medravilla (Arquitecta Técnica Municipal)

- David Mir Solis (Delegado de RRHH)

- Rebeca Libertad Aibar Palma (Delegada de Salud y Empleo)

- Isabel Garcia Cardoso (Delegada de Desarrollo Local y Turismo)
- Manuel Ramos Lara (Delineante)

- Lucia Ribera Garcia (Secretaria General del Ayuntamiento)

- Maria José Rodriguez Fernandez (Responsable del Departamento de Comunicacion y
Directora de la Emisora Municipal de Radio)

- Rafael Garcia Villa (Delegado de Seguridad, Fiestas y Eventos)
- Maril6 Gémez Avalos (Delegada de Cultura, Juventud y Participacion Ciudadana)

Por parte del Equipo Redactor:

- Ramoén Cuevas Rebollo
- Javier Lopez Ruiz

- Alicia Gomez del Castillo

DESARROLLO DE LA REUNION

El equipo redactor hace una breve exposicion del proceso y del PGOM en redaccion, presentando el cambio
normativo de la LISTA y su inclusién en el PGOM.

Tras esto, el equipo de gobierno y los servicios municipales comentan las siguientes cuestiones y
problematicas:

- Impacto de la nueva SE-40: Se destaca la necesidad de revisar los informes previos para evaluar
como esta infraestructura afectara al término municipal.

- Inundabilidad: Se solicita proporcionar a los vecinos informaciéon clara sobre dénde pueden
consultar las zonas potencialmente afectadas en caso de catastrofes.

- La alcaldesa propone la creacion de mesas de trabajo organizadas por areas del ayuntamiento,
con el fin de canalizar las iniciativas y demandas de la corporacién municipal, y evaluar su posible
inclusién en el documento del PGOM.
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Adicionalmente, se traslada al equipo redactor la necesidad de revisar el déficit de suelo terciario
frente al exceso de suelo residencial existente, un aspecto que requiere una nueva evaluacion.

Se expresa la preocupacion por los problemas relacionados con el transporte publico, ya que las
distancias internas dentro del nucleo urbano son de aproximadamente de 3 km, lo que fomenta el
uso de vehiculos privados.

Finalmente, se destaca la importancia de incorporar una perspectiva de género e igualdad en la
redaccion del nuevo PGOM.
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C.4.3.2. MESAS TEMATICAS

En el marco del proceso participativo vinculado a la elaboracion del PGOM de Gelves, se celebré una mesa
temética abierta a la ciudadania, concebida como un espacio de didlogo directo, libre y accesible para vecinos
y vecinas del municipio, asociaciones, colectivos sociales y cualquier persona interesada en el desarrollo
urbanistico de la localidad.

Esta sesion tuvo un doble objetivo: por un lado, informar de forma clara y accesible sobre el alcance del nuevo
planeamiento, sus fases y los canales habilitados para la participacion; y por otro, recoger aportaciones,
preocupaciones y propuestas concretas por parte de la poblacion, contribuyendo asi a una planificacién mas
ajustada a la realidad social del municipio.

La sesion fue moderada por el equipo redactor y conté con la presencia de representantes politicos y técnicos
del Ayuntamiento, quienes introdujeron brevemente el proceso de elaboracion del PGOM vy respondieron a
las consultas planteadas. Posteriormente, se abrid un turno de intervenciones en el que se expusieron
diferentes puntos de vista sobre el modelo de ciudad deseado, los principales retos urbanisticos del municipio
y las prioridades ciudadanas en materia de dotaciones, movilidad, patrimonio y sostenibilidad.

A modo de sintesis, las principales cuestiones abordadas durante la sesion fueron:

e Preocupacién generalizada por el crecimiento urbano desordenado y la ausencia de un planeamiento
actualizado que permita orientar el desarrollo futuro del municipio de manera coherente y sostenible.

¢ Necesidad de reordenar zonas urbanas degradadas, mejorar la accesibilidad peatonal, reducir la
fragmentacion urbana y resolver los problemas derivados del trafico, especialmente en torno a la A-
8058.

¢ Demanda de mas dotaciones publicas, entre ellas zonas verdes, instalaciones deportivas, servicios
sanitarios y equipamientos de barrio, especialmente en las zonas de expansion residencial.

e Interés en preservar el patrimonio histérico y natural, destacando la importancia de proteger la Cornisa
del Aljarafe y el entorno fluvial del Guadalquivir como elementos identitarios y paisajisticos clave.

e Reivindicacion de una economia local mas diversa, que reduzca la dependencia del entorno portuario
y promueva el pequefio comercio, los servicios de proximidad y las actividades compatibles con el
caracter residencial del municipio.

e Valoracién positiva del proceso participativo, con el reconocimiento explicito de varios asistentes
sobre la oportunidad de ser escuchados e involucrarse activamente en el disefio del futuro urbano de
Gelves.

La celebracion de esta mesa ha resultado esencial para incorporar una vision plural, directa y representativa
al proceso de planificacion, sentando las bases para una participaciéon continuada y estructurada a lo largo de
todo el ciclo de elaboracion del PGOM. Asimismo, ha reforzado el compromiso del Ayuntamiento con una
planificacién cercana a la ciudadania, basada en la escucha activa y en el principio de corresponsabilidad.
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MESA CIUDADANA

PLAN GENERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DE GELVES
FASE 2 ‘ PARTICIPACION CIUDADANA

TEMA DE LA REUNION 12 Reunion Tematica

FECHA

06-11-2024 ‘ LUGAR Ayuntamiento de Gelves

ASUNTO

Explicacién del proceso que comienza y recopilacion de demandas de los vecinos y vecinas.

PARTICIPANTES / ASISTENTES

Por parte del Equipo de Gobierno:

Por parte de la Oposiciéon de Gobierno:

- Sandra Dominguez Carretero (Delegada de Urbanismo)

- Esperanza Caso Vazquez (Arquitecta Municipal)

Vecinos:

Por parte del Equipo Redactor:

- Alvaro de la Huerta Rodriguez (Concejal del PP)

Jesus Garrido Manosalvas (Concejal del PP)

- Juan José Pineda Guillén (Concejal del partido Contigo Somos Democracia Gelves)

- 7 asistentes a titulo particular

- Javier Lopez Ruiz

- Lidia Berdonces Machio

G
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DESARROLLO DE LA REUNION

El equipo redactor hace una breve exposicién del proceso y del PGOM en redaccion, ante los vecinos y
vecinas asistentes a la mesa de participacion. Tras esto, dan comienzo las mesas tematicas sobre “El
Modelo de Ciudad” y sobre “Suelo Rustico”. Las cuestiones planteadas pueden resumirse en lo siguiente:

Movilidad y Accesibilidad

- Se pone de manifiesto el problema del paso de la Autovia A-8058 a través del nucleo urbano, como
problema fundamental del municipio. Ocasiona fragmentacion y segregacion entre ambas zonas
de la carretera, ademas de problemas de peligrosidad y contaminacion. Se propone soterrar dicha
travesia y generar un bulevar que conecte las dos zonas urbanas del nucleo y sea mas amable,
con disposicién de zonas peatonales, carril bici, arbolado y zonas verdes.

- Existen problemas de aparcamiento en la zona central del casco urbano de Gelves. Se trata de
una zona muy colmatada, donde no es posible la inclusién de aparcamientos, ni carril bici.

- Existe muy mala comunicaciéon con los municipios vecinos, ademas de una mala conexién
interurbana de transportes, asi como en el interior del nucleo. Es dificil acceder a ciertas zonas del
municipio y a ciertos servicios. Pocas paradas de autobus.

- Gran dependencia del vehiculo privado.
- El proyecto para la construccion de un tranvia para el Aljarafe, esta paralizado.

- Se plantea la posibilidad de crear un carril bus reservado en determinadas zonas, como el acceso
a zonas industriales.

- Asi mismo, se propone la creacion de rutas seguras en los accesos a los colegios, con itinerarios
mas coémodos para la bici y el peatén, potenciando esta movilidad alternativa frente al vehiculo
privado.

- Los mayores desplazamientos al exterior del municipio se hacen a Sevilla y a Mairena.
Dotaciones y Equipamientos

- Existe una mala distribucion de dotaciones y equipamientos. Mientras la parte central del casco
urbano goza de numerosos servicios, comercios y dotaciones, los barrios mas nuevos y alejados
de la parte central no disponen de estos servicios y dotaciones minimas de barrio, por lo que es
necesario desplazarse en coche para acceder a ellos.

- Se propone la ampliacién del Puerto hacia San Juan, integrando el espacio publico de la ribera del
rio con el pueblo, e incluso conectarlo con el paseo de ribera de San Juan.

- Se demanda la mayor promocion del corredor verde y de la cornisa de Gelves. Para ello, se plantea
la ejecucion de carril bici en la zona del corredor verde y la conexion con el tramo existente en la
zona de los Humedales. Se plantea también la posibilidad de hacer un parque en dicho barrio.

Vivienda
- Hay poca oferta de vivienda. Los precios son muy elevados y hay pocas.
- Hay numerosos bloques de viviendas con obras paralizadas y abandonadas.

- Se plantea, como mejor alternativa de crecimiento, las promociones de vivienda plurifamiliar en
altura, que cree dinamismo de barrio y pequefio comercio cercano.

Actividades Econémicas

- Es necesario potenciar los poligonos industriales y las actividades econdmicas. Sin embargo, los
Pl estan muy desconectados del pueblo, con pocas paradas de autobus, dificil acceso y problemas
de inseguridad.

- Los barrios nuevos alejados del casco histérico no disponen de servicios ni comercio de barrio.

Patrimonio
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Turismo

La Cornisa del Aljarafe y el Rio Guadalquivir, espacios naturales de especial relevancia en el
término municipal, funcionan como “islas” independientes, sin estar debidamente entrelazadas con
el pueblo. Son espacios de gran potencial, pero no hay conexioén, por lo que no se aprovechan.

Se pone de manifiesto que uno de los principales atractivos turisticos de Gelves es el Rio
Guadalquivir. Sin embargo, este atractivo no se potencia. Se plantea la posibilidad de rodear el
Puerto de Gelves de actividades y desarrollar toda la zona del entorno del Rio, ponerla en carga y
al servicio de los ciudadanos.

Otro gran atractivo es la gran cantidad de parques tematizados que posee el municipio, cada uno
con diferente caracter y diferente uso (parque de los monumentos, parque del bafio, parque de
merendero, parque de conciertos...). Esto habria que potenciarlo de cara al turismo y a la de
concurrencia de gente. Sin embargo, el mantenimiento de los mismos es costoso y complicado.

Comentan que la principal actividad econémica en Gelves son los bares.
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C.4.4. CONSULTA PUBLICA PREVIA.

Una vez elaborados el Avance del Plan General de Ordenacion Municipal (PGOM), el Documento Inicial
Estratégico (DIE) y la Memoria Resumen de la Valoracién de Impacto en la Salud, dichos documentos seran
objeto de un procedimiento de Consulta Publica Previa, conforme a lo establecido en la normativa vigente.

Durante este periodo, los documentos estaran disponibles para su consulta presencial en la sede del
Ayuntamiento de Gelves, facilitando asi el acceso directo de la ciudadania a la informacién clave del proceso
de planeamiento. Ademas, y con el objetivo de garantizar una participacion mas amplia y accesible, se
habilitara un espacio especifico en el portal web municipal desde el cual podran descargarse los documentos
y enviarse observaciones o aportaciones.

La consulta publica previa tiene como finalidad recabar la opinién de la ciudadania y de los potenciales
agentes interesados sobre cuestiones como los problemas urbanos que se pretenden abordar, la necesidad
y oportunidad de tramitar el nuevo instrumento de ordenacioén, asi como los objetivos generales y las posibles
alternativas que se proponen en esta fase inicial.

Este tramite resulta obligatorio para aquellos instrumentos de ordenacién urbanistica en los que sea
preceptiva la elaboracion de un Avance, como es el caso del PGOM, y se considerara cumplido mediante la
publicacion del propio Avance. No obstante, el Ayuntamiento promovera activamente esta consulta a través
de medios digitales y presenciales, reforzando asi el caracter participativo del proceso.

La publicacion digital incluira todos los documentos necesarios para garantizar una comprension adecuada
de la iniciativa y fomentar una participacion informada, reforzando los principios de transparencia,
accesibilidad y gobernanza abierta en el marco del desarrollo urbanistico de Gelves.
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C.5. RESULTADOS DEL PROCESO PARTICIPATIVO

La participacion ciudadana ha constituido un eje fundamental en la fase de Avance del Plan General de
Ordenacion Municipal (PGOM) de Gelves. A través de diversas herramientas se ha promovido la implicacion
de la poblacién, agentes sociales y técnicos municipales. Este apartado sintetiza el andlisis de las
aportaciones recibidas, las demandas principales detectadas y las lecciones aprendidas durante el proceso,
con el fin de fortalecer la gobernanza democratica del planeamiento urbanistico.

C.5.1. ANALISIS DE APORTACIONES CIUDADANAS

A pesar de los esfuerzos desplegados para fomentar la participacion, la respuesta ciudadana a las
herramientas habilitadas ha sido desigual. Destaca el cuestionario ciudadano, con tan solo 14 respuestas
recibidas, lo que representa una tasa de participacion muy baja en relacién con el total de habitantes (10.491).
Esta limitada participacion, aunque insuficiente desde el punto de vista cuantitativo, ha proporcionado
aportaciones cualitativas de interés.

Las reuniones presenciales y mesas tematicas (especialmente la mesa ciudadana y los encuentros con
técnicos y corporacion municipal) han ofrecido una mayor riqueza en el contenido de las aportaciones,
generando un espacio de dialogo y recogida directa de inquietudes. En conjunto, las aportaciones ciudadanas
han sido analizadas y sistematizadas, contribuyendo a afinar el diagndstico y a orientar las propuestas del
Avance del PGOM.

Cabe sefalar que el buzén de participacion no ha registrado entradas hasta la fecha, lo que subraya la
necesidad de reforzar su difusion y facilitar su uso por parte de la poblacién.

C.5.2. PRINCIPALES DEMANDAS DETECTADAS

Las aportaciones ciudadanas, institucionales y técnicas recogidas a lo largo del proceso participativo han
coincidido en una serie de demandas prioritarias para el futuro urbano de Gelves:

Movilidad y conectividad urbana
e Propuesta de Soterramiento de la A-8058 y transformacién en bulevar amable y accesible.
e Creacion de rutas seguras a pie y en bicicleta, especialmente hacia los colegios.
e Mejora del transporte publico y conexién con municipios vecinos.
Dotaciones y servicios
¢ Necesidad de mas dotaciones publicas y su correcta distribucion territorial.
o Falta de equipamientos en barrios periféricos.
e Mejora del mantenimiento de parques y espacios publicos.
Modelo urbano y vivienda
o Déficit de vivienda accesible y oferta limitada.
e Desequilibrio entre suelo residencial y terciario.
e Propuesta de vivienda plurifamiliar para dinamizar zonas urbanas y fomentar comercio de proximidad.
Entorno natural, patrimonio y sostenibilidad
e Proteccion activa de la Cornisa del Aljarafe y del entorno del rio Guadalquivir.
¢ Integracién de zonas naturales con el casco urbano.
e Potenciacién del corredor verde y del paisaje como elementos identitarios.
Economia local
e Diversificacion de la actividad econémica mas alla del entorno portuario.
e Apoyo al comercio local y actividades compatibles con el entorno residencial.

e Conexién y seguridad en poligonos industriales.
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